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The Danish Rectors’ Conference

Sekretariatsnotat
Forlig om globaliseringspuljen (del af finansloven for 2007)

Regeringen offentliggjorde den 2. november et forlig med Dansk Folkeparti, Socialdemokra-
terne og De Radikale vedrerende udmentning af globaliseringspuljen.

Forskning

Forliget om forskning rakker frem til 2009, om end der udestar en udmentning af ca. 1 mia.
kr. i 2009 til forskning. Overordnet kan man bemerke, at det er positivt, at der er fundet ekstra

midler til forskningen (i Velferdsforliget).

Bemark at der er afsat 2,2 procent i 2007 faldende til 1,5 procent i 2010 af budgettet til admi-
nistration, udarbejdelse af resultatkontrakter, opfalgning og evaluering. Som det stér formule-
ret, m4 hensigten vaere, at ministeriet skal have midlerne. Selvom procenterne er sméi si er
belebet dog 22 mio. i 2007 stigende il 69 mio. i 2010. Der sker altsé en betydelig oprustning

af det centrale styringsapparat.

Det skal ogsé bemerkes, at der skal etableres en forskningsevalueringsenhed i FIST. Det kan
méske undre at man vaelger at oprette nye “inhouse™ enheder, netop i det ministerium, der har
stiet for at placere alle andre myndighedsopgaver pé universiteterne.

Basismidler
Ser man pé forholdet mellem basis- og konkurrencemidler, s er der 12007 afsat 300 mio. kr.

til basismidler (svarende til 30 procent) og 800 mio. kr. i 2008 (svarende til 40 procent). Man -
kan ogsa sige, at den nettoforhajelse p& 500 mio. kr. der sker mellem 2007 og 2008 svarer til
halvdelen af nettoforhgjelsen af forskningsmidierne fra 2007 til 2008. Det er vanskeligt at sige

noget om 2009, da kun godt 2/3 af midlerne dette &r ér fordelt.

Regeringens oprindelige udspil var, at ingen af de nye midler skulle uddeles i form af basis-
midler. I Iyset af dette, mi resultatet siges at vere tilfredsstillende. Det kan da ogsi bemaer-
kes, at Rektorkollegiet ganske vist ikke néede sit m4l om at halviredsprocent af alle de nye
forskningsmidler skulle gives som basismidler. Men i 2008 kommer halvdelen af nettotilvak-

sten dog som basismidler,

Det er vanskeligt at sige noget om 2009 eller det leengere sigte, overordnet set ma resultatet
blive, at basismidlerne for frémtiden udger en faldende andel basismidier. Der er ifalge pres-
semedet indgaet forlig om, at den fremtidige fordeling mellein basis- og konkurrencemidler

skal vaere pa 60-40.

Fﬁ forskning og forskningskapacitet
Til gengzld opstér der nu to store puljer til hhv. infrastruktur og en tilpasset udgave af ATV-

modellen. Samlet set vokser summen af disse fra 200 mio. kr. 1 2007 til 440 mio. kr. i 2009.
Det mé vzre disse puljer, der henvises til, nér der i aftaleteksten stér, at der tages nye virke-
midler i brug (for at styrke universitetsledelserne) — og at man derfor fremover ma nuancere
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forstaelsen af basis- og konkurrencemidler. Med andre ord teenker man fra politisk hold pa
disse midler som en slags mellemting, selvom de fordeles i konkurrence.

Der er s vidt sekretariatet kan se ikke afsat midler til full cost-deekning. Til gengzeld er der en
kommentar (aftalen om forskning s. 4) om, at der arbejdes pa en ny model for overhead, der
skal have virkning fra 2008. Formélet er at deekke de fulde folgeomkostninger, men det er
uklart, hvad der menes med dette begreb — for ovenfor stér naevnt, at overheadet kun skal

dackke “administrative omkostninger”.

Mange af forslagene er vagt beskrevet, men der vedleegges et skema, der opsummerer forsla-
gene, herunder eventuelle problemstillinger.

Uddannelse

Vedrerende vddannelsesforliget er det overordnet interessant at bemarke, at der 1 2009 plan-
lzegges en evaluering af de ivaerksatte initiativer med henblik pa at skabe grundlag for at vur-

dere om indsatsen skal revideres.

Oget undervishingskapacitet
@ get undervisningskapacitet er blot et udtryk for et sken over hvor meget aget optag vil bety-

dei esgede taxameterudgifter. Det indeholder ikke eksira penge per studerende.

Det bemarkelsesvardige er, at selvom universiteterne bliver tildelt hovedparten af midlerne
til gget undervisningskapacitet, sé er denne tilvakst kun pd 221 mio. kr. frem til 2010. Det
svarer il en forggelse af undervisningsmidlerne pé 5 procent af universiteternes totale uddan-
nelsesbevillinger 1 2006 (universiteternes uddannelsesbevillinger var pa 4, 414 mia. kr. 1 2006,
jf. finansloven s. 125{)) Mens bevillingerne til uddannélse frem til 2010 vokser med 5 procent,
s& vokser antallet af 22-8rige (typisk alder for en nyoptaget pa en universitetsuddannelse) med
8,2 procent, ifelge Danmarks Statistiks fremskrivninger.

Saledes er den afsatte ramme ikke nok til at finansiere tilvaeksten i antallet af unge — slet ikke
hvis universiteteine skal form4 at optage en stadig sterre andel af unge, eller sikre hejere gen-
nemforsel. Man kan tolke dette som, at regeringen ikke venter at nd mélet om gget optage
og/eller at man har planer om at beskere taxamterene yderligere, fx med ahmindelige prov-
centbesparelser (gronthester) Til trods for at universiteternes taxametre siden 1998 er blevet

skaret med ca. 10 procent.
Den positive udlegninger, at der ikke eksplicit er indgéet forlig om at taxametrene skal be-
skeeres yderligere.

Finanslovsforslaget inkluderer ganske rigtigt en taxameteromlegning, der overfladisk set kan
ses som en forggelse af mange taxametre. Men reformen er vzeret finansieret af universiteter-

nes egne midler — og er derfor veret udgiftsneutral for staten.




Styrkelse af kvaliteten pad LVU
Hovedformalet med forslagene vedrarende styrkelse af kvaliteten er at undga frafald, hvilket

Rektorkollegiet billiger, at der geres en indsats for.

Politikerne onsker mere konkret, at der skabes en overskuelig semesterstruktur og en tttere
kobling af undervisning og eksamen. Desuden skal der vaere mulighed for hurtlg’f at ga til re-
eksamen og universiteterne skal folge op pa studerende, der er mere end % &r bagefter med
deres uddannelse. Forslaget g&r ud p, at de studerende skal tilbydes en samtale — og samtalen
gores obligatorisk, hvis den studerendes forsinkelse forages yderligere i lobet af de efterfil-
gende seks maneder. Endelig skal studievejledningen styrkes og ogsé omfatte vejledning vedr.

studietilretieleeggelse mv.

Forslagene skal formentlig ses som et forsog pa at give universiteterne nogle redskaber til at

gribe ind over for passive studerende, men det er tvivlsomt, om det er tilstraekkeligt. Til gen-

geeld er det positivt at kunne konstatere, at der er flyttet flere penge over til denne indsats end
forhandlingsudspillet lagde op til. Det kan ogsé bemzerkes, at forslag om centralt at opsoge

frafaldne studerende og tilbyde vejledning er tonet ned.

Endvidere onsker regeringen, at der oprettes eliteuddannelser ved srligt udvalgte uddannel-
sesmiljoer. Det er ikke klart, hvem der skal udpege disse miljoer, men finansieringen kommer

som et supplement til taxameteret.

Eliteuddannelserne vil vare 2-&rige og skal vere internationale og have en hej overgangsfre-
kvens til ph.d.-forleb. Der menes formentlig kandidatuddannelser, men dette preeciseres ikke.
Supplerende er det aftalt, at udvalgte universiteter i samarbejde med private virksomheder
skal kunne etablere erhvervsorienterede eliteforlab. Af sprogbmgen fremstér det, som om dis-

se forlob ikke nedvendigvis er hele uddannelser.

Rektorkollegiet har tidligere foreslaet, at der i stedet for eliteuddannelser oprettes elitetilvalg.
Den konkrete udformning af dette forslag udestar, men der synes at vare paralleller til oven-
stiende mode! for eliteforleb.

Styrket internationalisering
Der szttes midler af il lidt flere stipendier til udenlandske studerende.

Der er énighed om at indfere lille voucher (at kunne tage sit taxameter med til udlandet som
en meritgivende del af en dansk uddannelse). Lille voucher er med aftalen en mulighed i 2 &r

pa bachelordelen og 1 ar pa kandidatdelen.

Desuden er der enighed om at man alternativt kan anvende sine to ar pa enten bachelor eller
kandidatuddannelsen, hvorved der gives plads til at tage en hel kandidatuddannelse i udlandet
med taxameter. Denne model har tidligere géet under betegnelsen “store voucher”. Aftalen
inkluderer en bemzrkning om, at kun ordningen kun kan anvendes til seerligt godkendte ud-
dannelser. Det skal bemzrkes, at der i aftaleteksten eksplicit stér, at godkendelsesproceduren

skal dreftes med Rektorkollegiet.
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De ekstra penge der er sat af til ordningen deekker kun evt. merforbrug pga. ordningen, langt
de fleste voucherophold vil jo treede i stedet for uddannelse i Danmark, hvorved staten sparer

udgiften til det danske universitet.

Endelig nzevnes udvikling af felles- og paralleluddannelser (double og joint degrees). Der er
saledes fra 2008 afsat midler til udvikling og markedsforing af feelles- og paralleluddannelser,
ligesom ministeriet skal igangsatte en gennemgang af det eksisterende regelsat med henblik

pa at fjerne unedvendige barrierer.

Nikolaj Burmeister




Skema 1

Forlig om forskningsmidler, mio. kr.

2007 2008 2009 Kommentar

Basisbevillinger

Gives | hovedsagen til tek, nat, IT og sund, Formentlig udlgst via

50-40-10. Sekretariatet antager, at det er fuldfinansierede
Fiere ph.d.-stipendier 35 155 365|stipendier.
Flere postdoc stilllinger 40 70]- 60
1TU 10 10 20

|Pulje afsat fil prasmiering for deltagelse | EU-programmer. RK
, har stettet en sddan idé - man kan diskutere om det er ,

Matchmidler til EU-projekier 65 65 65| basismidler, selvom universiteterne frit kan rade over midlerne.
Ordinzere basismidler 150 500 500]Formentlig fordelt efter 50-40-10
Forskningskapacitet
Flere erhvervs-ph.d.'er 30 40 50

Der etableres en pulje, som primaert institutionsledelserne kan

sege fra. Der forudsasttes medfinansiering af investeringerne.

Det vides ikke, hivem der skaf adminisirere puljen - men mon
Pulje til forskningsinfrastruktur 200 200 200} ikke det bliver i regi af FIST.
Fri forskning
Forskningstilknytning (regeringen anvender en anden titel) 0] 55 70
Frie forskningsrad 75 75 75|Virker af meget lidt, hvis der ogsa skal sikres @get overhead!

Grundforskningsfonden bliver stadig mere afhzengig af
Grundforskningsfonden 0 0 50/finanslovsmidler

Rektorkollegiet har leenge veeret modstanders af denne model.

Der er ingen afklaring af dens konkrete udformning - dog skal
ATV-modellen (regeringen: frie midler til universiteterne) 0 240 240\der spges hvert eneste ar.

Der etableres en forskningsevalueringsenhed 1 FIST, der bl.a.
Bedre evaluering af forskning 5 10 10/skal etablere et internationalt kvalitetsbarometer.




Pulien skal gare det mere attrakfivi at biive koerdinator ved FU-
Koordinatorpulje og vejledning om EU-programmer 5 5 S|programmer.
Strategisk forskning
En stor del af disse midier udmantes gennem det nyetablerede
Energiteknologiske Udviklings- og Demonstirationsprogram
Vedvarende energi, milig mv. 150 210 209|(EUD)
Fadevarer, sundhed mv. 115 122 138 .
‘Forskning inden for fagdidaktik i uddannelsessysiemet og
Uddannelse 0 40 10|videnbehov | professionsuddanneisernes arbejdsfelt
Brugerdreven innovation 24 33 33
Nano. Bio og IKT 20 27 18
Kulturforstaeise 16 24|Forskning | medet mellem kulturer (Muhammedkrise (red.)):
Kortlaagning af forskningsbehov og institutionemes
Bedre grundlag for prioritering 5 3 3{forudszetninger for at Igse disse.
Samarbejde med private om forskning og udvikling
, Forenkling: eksisterende virkemidier om samarbejde mellem
forskningsinstitutioner og virksomheder samles i VTU i én pulje.
Pulien opdeles 1 malrettede og abne midier. Forligsteksten har
mange eksempler pd malrettede ordninger, f.eks. skal der
etableres en rabat pa farste keb af viden fra en offentlig
Videnspredning og forskningsinstitutionernes tekirans 30 100 100| forskningsinstitution.
GTS 25 40 50
Ufordelt reserve
|Reserve _ 0} 0] 1005|Reserven forhandies ved de ariige finanslovsforhandlinger.
lalt 1000 2000 3300






